VISIER ARQUITECTOS, S.L.P.

ANEXO II.- INFORME TECNICO E XURIDICO RELATIVO A XUSTIFICACION DO CUMPRIMENTO
POLO PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL “RECTIFICADO”, DAS PRESCRIPCIONS
CONTIDAS NA ORDE DO 5 DE MAIO DE 2006 DA CONSELLERIA DE POLITICA TERRITORIAL,
OBRAS PUBLICAS E TRANSPORTES, SOBRE A APROBACION DEFINITIVA DO PLAN XERAL
DE ORDENACION MUNICIPAL DO CONCELLO DA ESTRADA EMITIDO POLA C.P.T.O.P.T. —
ACTUALMENTE CONSELLERIA DE MEDIO AMBIENTE, TERRITORIO E INFRAESTRUCTURAS.

.- ANTECEDENTES.-

O Plan Xeral foi aprobado provisionalmente polo Pleno do Concello da Estrada en data 30 de xaneiro
de 2006 e remitido &s Administracions autondémicas competentes en materia de Urbanismo e Medio
Ambiente para a sGa aprobacion definitiva.

Logo desta remision, emitese a Orden da Conselleria de Politica Territorial, Obras Publicas e
Transporte da Xunta de Galicia en relacion ao planeamento presentado, que denega a aprobacion
definitiva do PXOM presentado, e require a introducion dunha serie de modificacions no texto
presentado para subsanar as deficiencias apreciadas; € por isto que en base ao cumprimento desta
Orde é necesaria a introducién dunha serie de correccions na documentacién aprobada
provisionalmente polo Concello.

Expéfiense por tal razon a continuacion, as explicacions técnicas e xuridicas que xustifican o

cumprimento polo texto que agora se presenta polo equipo redactor, do conxunto de modificacions e
subsanacions requiridas pola Conselleria.

Il. CONSIDERACIONS E FUNDAMENTACION

Na Orde da Conselleria distinguense dous capitulos, un destinado a consideracions de “caracter
xeral”, e outro destinado a cuestions de caracter concreto con respecto a cada unha das categorias
do solo clasificado no documento obxecto de andlise. Analizanse a continuacion ambos capitulos por
separado, explicando en qué medida se corrixiron as deficiencias apreciadas.

I.B.- Cuestions de caracter xeral:

Segundo a Orde da Conselleria, 0 PXOM non cumpria dous principios basicos da Lei 9/2002
relativa o planeamento xeral:

- Determinar cales son as necesidades poboacionais reais que o plan ten que atender,

téndose en conta o prazo de desenvolvemento e execucién do plan polo mesmo
previsto.
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a)

b)

c)

d)

e)

f)

Establecer una planificacién urbanistica congruente e proporcional das citadas
necesidades.

Para solventar estas deficiencias estaba claro que era preciso na memoria do propio plan e
estudios poboacionais a incorporar, incidir nunha analise mais detallado das seguintes
cuestions:

Realizar un informe completo de cales foron as tendencias demogréficas e de crecemento
poboacional do Municipio da Estrada. Analizar e expofier a informacién que se poida obter das
administracions publicas competentes —Instituto Nacional de Estatistica, censos oficiais, etc.-
respecto a como evolucionou nos Ultimos anos a poboacion da Estrada, e qué previsions reais
de crecemento poboacional ten que atender o PLAN en tramitacion.

Analizar e ter en consideracion que as previsiébns de crecemento en canto a nimero de
vivendas previsto no Plan, non sé ten que atender necesariamente a un crecemento
cuantitativo poboacional —crecemento vexetativo-, sendén tamén a novas tendencias
socioloxicas en materia de vivenda (vivendas unipersonais, segundas residencias, etc.).

Considerar que o crecemento obtido da vacante do solo urbano consolidado, é virtual e
practicamente non realizable nun 90%; asi como o crecemento dos saidos dos nucleos rurais,
son contra as costumes da sociedade rural , cuxo crecemento neste ambito debiase entender
relativo soamente 4s novas parcelas. Polo que nos atopamos que o crecemento real no rural
seria un 60% do que se estima segundo a instrucién 4/2011 do 12 de abril .

Aclarar debidamente cal é a proposta de ordenacién do territorio do Concello da Estrada que se
contempla no PLAN en tramitacién, cunha adecuada vertebracion territorial —estrutura territorial
racional-, de modo que, potenciando no que resulte dos apartados anteriores o nucleo urbano
principal sobradamente identificado na realidade e no planeamento, se vertebren debidamente
as infraestruturas viarias, de servizos, e as previsiéns de crecemento do conxunto dos nucleos
rurais xa existentes, poligonos industriais, comerciais, etc.

Concretar debidamente a capacidade residencial que se deriva do Plan en tramitacion, no seu
caso reducindo en gran medida as previsions de solo edificable —tanto en solo urbano,
urbanizable, como nulcleos rurais por entenderse por parte da Conselleria que as previsiéns de
crecemento demografico contidas no plan en revision e solo edificable resultante, resultan a
todas luces desmedidas.

Especial incidencia ten a andlise e motivacion dos “asentamentos industriais” previstos no Plan,
pois se parte dunha realidade de diversos asentamentos industriais diseminados por todo o
Municipio da Estrada, que fai precisa una resposta por parte do Plan en tramitacién, que
coordine una estrutura racional do planeamento en materia de delimitacion duns adecuados
poligonos industriais, dotados dos servizos e infraestruturas necesarios, coa preexistencia de
esa diseminacion de naves industriais.

1. Un dos principios de racionalidade aos que esta obrigado o planeamento é que o crecemento que
se preveé sexa xustificadamente proporcional as demandas e necesidades que compre atender.
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Neste senso, o Plan xeral no texto agora rectificado, determina cales son as necesidades que
compre atender no prazo para o que se formula a estratexia de actuacion deste, tanto en materia de
demanda de vivenda como en namero de habitantes, que se inclie no Estudio socioeconémico no
Anexo V da Memoria xustificativa. De este estudio derivara un dimensionado en materia de vivenda e
unha planificacion urbanistica congruente que se xustificara no punto 4.2 da Memoria xustificativa,
dimensionado da capacidade do Plan Xeral, do mesmo xeito, analizarase a demanda e necesidades
da actividade empresarial que se inclie no Estudio socioeconémico anteriormente descrito.

En consecuencia, introdicense na ordenacion do Plan xeral as correcciéns precisas para axustar
tanto o modelo de organizacién territorial dos usos, como a capacidade residencial, que se traduce
na reducion e intensidade do solo urbanizable de uso residencial, -e o0 estudo dos nucleos rurais
adaptandoos a lei 2/2010 (LOUG). O Plan Xeral desenvolve para os solos de nudcleo rural as
seguintes determinacions:

- Delimitacién dos ambitos de nucleo rural Histérico -Tradicional, Comun e Complexo.

- Trazado da rede viaria publica e sinalamento dos solos dotacionais e dos espazos
publicos.

- Regulacién urbanistica dos usos e da edificacion.

A reducién das areas nas que se localizan as zonas industriais concentrando o crecemento das
futuras actividades industriais e empresarias do concello nas mesmas e en menor medida a
intensidade da ordenacion no solo urbano, como queda reflectido nos planos de Cualificacion do solo.

2. Concrétanse axeitadamente as actuaciéns en materia de infraestruturas de servizos publicos
necesarios para atender o crecemento previsto como se reflexa no Anexo Il da Memoria Xustificativa
e establécense os mecanismos de xestion para a sta efectiva realizacion como queda reflectido na
Memoria de estratexia de actuacion e estudio econémico.

3. Rectificase o grafismo empregado nos planos de “Clasificacion do solo” co fin de establecer a

clasificacién do solo no &mbito das parcelas dotacionais (espazos libres e equipamentos) situados
fora da vila ou dos nucleos rurais.

II.C. Estrutura xeral e organica do territorio e dotacidéns urbanisticas:

A Orde fai tamén unha mencién moi especial, as seguintes cuestions en materia de infraestruturas:

- Inexistencia dun estudio informativo especifico e de andlise do estado actual das redes de
servizos urbanos.

- Sistemas Xerais: existen @mbitos de solo urbano non consolidado e solo urbanizable que non
tefien definidos nin xustificados os seus sistemas xerais e 0 respecto o artigo 53.1.e da lei
9/2002 de ordenacion do territorio ordena que a estrutura xeral e organica do territorio integrada
polos sistemas xerais determinantes do desenvolvemento urbano estea contida nos plans
xerais.

Deberia de ser, polo tanto, obxecto de explicacion tanto ha memoria xustificativa como nos
planos de ordenacién do solo urbano e urbanizable a definicion de cada un dos elementos que
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compofien os sistemas xerais de zonas verdes e espazos libres, de equipamentos, de
comunicacions, infraestruturas e as slas respectivas zonas de proteccion, asi como os medios
para poder obter todo isto.

1.- Ao respecto, O Plan xeral rectificado achega un estudio informativo e de diagnostico sobre o
estado actual das redes de servizos urbanos, sobre o cal se determinan as necesidades de reforzo
para atender as previsiéns da ordenacién proposta, que se inclie no Tomo |I. Memoria Informativa e
nos planos de informacion incluidos no Tomo VIII.

2.- Definense axeitadamente nos planos de infraestruturas propostas incluidos no Tomo VIII, asi
como no Anexo lll incluido no Tomo Il. Memoria Xustificativa, as previsions de ampliacion e reforzo
das citadas redes de servizos urbanos.

3.- Eliminase o equipamento publico da “Academia Galega de Seguridade” da rede de Sistemas
Xerais de equipamentos, debido o seu marcado caracter supramunicipal, e xustificase o cumprimento
de reserva minima de equipamento comunitario de titularidade puablica que esixe o artigo 47.1 b) da
LOUGA no punto 11.4.1 do Tomo Il. Memoria xustificativa.

4.- Nos ambitos remitidos a plans de desenvolvemento (tanto en solo urbano non consolidado coma
solo urbanizable) nos que se prevé a reserva de sistemas xerais, estes atopanse especificados en
cada unha das fichas referente a cada un dos solos, indicando a sUa inclusiéon ou adscricién, o seu
uso, a sla superficie....

5. As éareas de reparto nas que se inclien ou adscriben terreos destinados a sistemas xerais cumpren

o disposto no artigo 112.2 da LOUGA.

CUESTIONS DE CARACTER ESPECIFICO PARA CADA UNHA DAS CATEGORIAS DO SOLO
CLASIFICADO NO PXOM:

I1.D. Solo urbano:

A resolucién da CPTOPT advertia, respecto da delimitacion como solo urbano de certos
ambitos, que estes non cumpren as caracteristicas do artigo 11 da lei 9/2002, no que se limita a
clasificaciébn do solo urbano a terreos incluidos na malla urbana que conten con acceso rodado
publico e cos servizos publicos de abastecemento de auga, evacuacion de augas residuais e
subministro de enerxia eléctrica ou a terreos cunha consolidacion de a lo menos dias terceiras partes
dos espazos aptos para ela.

Fixose unha analise pormenorizada do estado actual desas areas delimitadas que segundo a
Orde se identifican como “non suficientemente xustificadas” as suas clasificacibns como solo urbano,
isto €, o0 SUNC-1, SUNC-7, SUNC-8, zona de equipamento 3| e ambitos con ordenanza 4, para
cumprir os requisitos deste artigo.
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E necesario explicar e xustificar debidamente os criterios especificos seguidos con respecto a
eses ambitos para a sUa clasificacion como solo urbano. Lembrase ademais a necesidade de cumprir
o0 artigo 12, onde se diferencian os solos urbanos consolidados e os non consolidados.

1. Examinamos a continuacion ese primeiro punto: “ O plan propén ampliaciéns do ambito
actualmente clasificado como solo urbano, sobre zonas nas que non concorren 0s requisitos que
expresa o artigo 11 da Lei 9/2002”.

* Os ambitos SUNC-1, SUNC-7 e SUNC-8, pasan a ser, no plan rectificado que agora se presenta, 0s
solos urbanizables delimitados S.U.N.D-R06, S.U.D-R12, S.U.N.D-T09 e S.U.N.D-RO5,
respectivamente.

A inexistencia de servizos urbanisticos suficientes e a planificacion coherente ao longo dos
cuadrienios de programacion foron as pautas que se tiveron en conta para a reclasificacion do solo
destes &mbitos, redefinindo a sda delimitacion.

* A zona de equipamento 3-1, correspondese co actual S.U.D — D11, solo urbanizable no que se prevé
a consecucién dunha reserva de solo para a implantacion dun equipamento dotacional publico
destinado a uso asistencial (centro de dia).

» Os ambitos cualificados coa ordenanza 4 (solo urbano consolidado), edificacién unifamiliar (no plan
actual equivalente a ordenanza 3) ao nordeste e ao sudoeste da vila, pasan a contemplarse no plan
rectificado que agora se presenta clasificados como solo rustico de proteccién ordinaria e solo de
nudcleo rural comun de Cafioteiras e Vilar.

Do mesmo xeito, se aclara tamén que se clasifican como SOLO URBANO CONSOLIDADO, os solos
situados no centro urbano da Estrada, que integran un conxunto de soares, parte dos cales son os
emprazados no mesmo centro do Concello, que é atravesado horizontalmente, conformando o seu
eixo principal, pola denominada Avenida de Benito Vigo, tramo integramente urbano da antes estrada
nacional N-640; tratase dun ndcleo conformado na stda maioria por bloques en maza pechada con
patios de cuarteiron interiores. A existencia de vivenda unifamiliar é escasa, atopandose
principalmente nas aforas confluindo cos ndcleos rurais que rodean este solo urbano. E de destacar a
importante bolsa de solos que albergan os equipamentos dotacionais do nucleo e do concello en si,

situada o final da Avenida da Cultura no noroeste no solo urbano.

A malla urbana queda definida por toda unha serie de viarios secundarios perfectamente estruturados
e urbanizados paralelos e perpendiculares ao eixo principal, asi como por unha serie de viarios (rda
Antén Losada, rda vinte e ria do 25 de xullo) que si ben eran definidos nas NN.SS de planeamento
como solo apto para urbanizar, cualificanse como solos urbanos non consolidados para pechar a
trama e solos urbanizables delimitados nas marxes externas como consecuciéon do pechamento da
malla urbana dun xeito gradual.

2. O plan redefine a delimitacién do antigo S.Ur.D.R-10, incluindo os terreos vencellados & via de
nova apertura proposta polo Plan xa que non redne os requisitos contemplados no artigo 12 b) da
LOUGA. Correspéndese cos ambitos de desenvolvemento S.U.D — R15 e S.U.N.D — R08 actuais.

3. No relativo a que non se atopase xustificado no plan obxecto de rectificacion, o equilibrio entre as
diferentes area de reparto no solo urbano non consolidado polo motivo de que so nalgunha delas
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se incldan sistemas xerais, foi debidamente subsanado no plan modificado que agora se presenta
no senso de que se realiza un detallado estudio individualizado de beneficios e cargas para cada
area de reparto, asignando a cada solo unha carga de sistemas xerais proporcional ao valor
residual do solo (proporcional ao seu volume edificable), segundo o seu uso e tipoloxia, dando
resposta asi ao Artigo 52-3 da LOUG, e en especial a participacion da comunidade nas plusvalias
xeradas en cada area de reparticion, como se indica en el TOMO VI. Estratexia de actuacién e
estudio econémico.

4. Nas fichas dos solos urbanos non consolidados delimitanse cada un dos ambitos facéndoos
coincidir cunha Unica area de reparto respectivamente. Figuran os sistemas xerais incluidos ou
adscritos a cada un deles tanto grafica coma numericamente.

5. Asi mesmo, nas correspondentes fichas do solo urbano non consolidado, aparecen as reservas
minimas que marca a Lei con respecto a vivenda suxeita a algin réxime de proteccion publica no
apartado de observacions. Este dato tivose en conta para o célculo do aproveitamento tipo de
conformidade co que disp6n a LOUG.

6. Calculase o aproveitamento tipo segundo o que dispon a LOUG no seu artigo 113, excluindo os
terreos afectos a dotacidns publicas, de caracter xeral ou local, xa existentes no momento de
aprobacion do plan xeral que se mantefian. Figura en cada unha das fichas de desenvolvemento de
solos urbanos non consolidados.

7. En cada ambito de solo urbano non consolidado, especificase o indice de edificabilidade en
funcion da tipoloxia e uso caracteristico que se propon, as reservas de dotacion locais que marca a
Lei no artigo 47, a porcentaxe de vivenda suxeita a algin réxime de proteccion publica, de modo que
resulte viable a execucién do planeamento.

8. No artigo 141 da Normativa Urbanistica establécense as condicions que deben cumprir as
edificaciéns entre medianeiras para evitar paredes medianeiras & vista en zonas con cualificaciéns
diferentes. No artigo 142 da mesma Normativa achégase a solucién para o tapado de medianeiras en
zonas en contacto coa ordenanza 1 de edificacion entre medianeiras, cumprindo asi o disposto no
artigo 104 da LOUG.

Il.E. Solo de nucleo rural:

Considerase como un aspecto esencial do Plan obxecto de rectificacion, dada a amplisima
extension territorial do municipio da Estrada, e a existencia de moi numerosos nudcleos rurais
tradicionais.

A Orde da conselleria fai referencia a necesidade de incluir nas fichas de ordenacion de
nacleos rurais, o grado de consolidacion do asentamento tradicional en funcién da ordenacion
proposta, para cumprir co artigo 13.3. Precepto no que se indica que o ambito delimitado debe
presentar una consolidacion pola edificacion de a lo menos o 50% de acordo coa ordenacion
proposta, e trazando una lifia perimetral que encerre as edificacions tradicionais do asentamento
seguindo o parcelario e as pegadas fisicas existentes, e como maximo a 50 metros de ditas
edificacions tradicionais. Polo que se realizaron ao efecto os estudios necesarios para obter as
xustificacidns precisas para determinar o grado de consolidacion.
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Non se consideraba tampouco xustificado incluir areas de expansiéon nos a redor de 400
nucleos rurais, non € congruente ca memoria xustificativa do plan, en cuxo diagnostico concliese que
a maioria dos nucleos son regresivos ou fortemente regresivos, nin co artigo 13.3 dea lei 9/2002 no
que se di que dita area se delimitara de acordo cos criterios de crecemento que 0 planeamento
urbanistico contemple.

Se detectaban tamén delimitaciéns de areas de expansion de nuicleo rural que deberian ser
clasificadas como solo rustico de proteccion de algunha das categorias que establece o artigo 32.2 da
lei 9/2002.

A Orde non consideraba como uso admisible en area de expansién de nucleo rural o de
gasolineira polo que haberia que corrixir tal clasificacion nos planos e no artigo 74 da normativa.

Debido & nova adaptacion da lei de ordenacién urbanistica, no disposto na lei 2/2010 que sobre todo
afecta aos Nucleos Rurais, o Plan Xeral desenvolve para os solos de nucleo rural as seguintes
determinacions:

- Delimitacién dos ambitos de nucleo rural Histérico -Tradicional, Comun e Complexo.

- Trazado da rede viaria publica e alifiaciéns oficiais, e sinalamento dos solos dotacionais
e dos espazos publicos.

- Regulacién urbanistica dos usos e da edificacion.

Analizada esta cuestibn cos técnicos municipais, parece moi acertado o procedemento que
actualmente se estd a seguir, para clarificar a clasificacion dos nlcleos rurais, consistente na
realizacion dunha analise individualizada, por cada nucleo rural, por parte de técnicos idéneos ao
efecto (enxefieiros técnicos agricolas), da sua tipoloxia, identificacion sobre planos, medicions,
andlise de infraestruturas, denominaciéns tradicionais, caracter tradicional das suUas edificacions,
etc., de modo que unha vez se remita & Conselleria o texto rectificado para instar a sta aprobacion
definitiva, vaia acompafiado dun estudio moito méis detallado e motivado dos nucleos rurais
tradicionais cuxa clasificacion se propén como tal.

Igualmente parécenos moi acertado o modus operandi elixido, consistente non s6 en realizar un
estudio poboacional do crecemento real experimentado por eses nlcleos nos ultimos anos, sendn
tamén a enquisa que se vén de realizar indagando sobre os propietarios reais de parcelas que
poidan incluirse, achega de cal é a sUa intencion e ata compromiso de proceder ao seu edificacion
para vivenda -necesidades reais previstas de vivendas- en cada nicleo, enquisa que permitird que o
desefio dos nucleos correspondanse con necesidades reais asi manifestadas polos propietarios
individuais dos terreos.

Deste xeito non se proporan meras hipoteses tedricas, senén propostas de delimitacion de niicleos
baseadas en necesidades a curto ou medio prazo xa suscitadas polos seus propietarios.

Todo iso sen prexuizo da analise técnica que ao resultado de tales enquisas e estudios se deba de
aplicar.

Como resumo, pois, respecto os nucleos rurais, el Plan rectificado procede a:
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1 - Regular a delimitacion dos nucleos rurais segundo as regras establecidas pola LOUG, a
existencia ou non de edificacion tradicional, a distancia maxima desde estas & delimitacion e o grao
de consolidacion.

A estimacién do grao de consolidacién dos nucleos, entendendo como tal o que queda definido na
“Instrucion 4/2011, do 12 de abril, sobre a metodoloxia de calculo do grao de consolidacion
edificatoria na delimitacién do solo de nucleo rural, ao abeiro do disposto na Lei 2/2010, do 25 de
marzo, de medidas urxentes de modificacion da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de ordenacion
urbanistica e proteccion do medio rural de Galicia”, basease na analise da capacidade fisica real de
albergar novas parcelas, tendo en conta a superficie minima edificable de parcela definida.

Esta parcela minima que se designa a cada un dos nucleos responde a cada caso particular, tendo
en conta o seu tecido,a sta morfoloxia parcelaria e a superficie de parcela media que resulta das
existentes no nucleo, e nunca sendo menor da parcela minima edificable de 300 m2 regulada no art®
29. da LOUG.

O método de calculo empregado no presente documento para determinar o nimero total de parcelas
edificables que intervirdn no célculo do grao de consolidacion é o Método numérico ou simplificado
definido na “Instrucion 4/2011, do 12 de abril, sobre a metodoloxia de calculo do grao de
consolidacion edificatoria na delimitacion do solo de nucleo rural, ao abeiro do disposto na Lei
2/2010, do 25 de marzo, de medidas urxentes de modificacion da Lei 9/2002, do 30 de decembro, de
ordenacion urbanistica e protecciéon do medio rural de Galicia”, tal e como se pode comprobar nos
datos indicados nas fichas elaboradas para cada nucleo rural.

Aliflacions, rede viaria e solos dotacionais.

No relativo ao trazado da rede viaria, alifiaciéns e solos dotacionais, tanto equipamentos como
espazos libres, tratase de recofiecer a realidade existente, en base os seguintes criterios:

- A necesaria preservacion do caracter dos nucleos rurais, que inclie, desde as caracteristicas
arquitectonicas e parcelarias aos usos tradicionais. Isto implica, agas en casos excepcionais, manter
0s actuais trazados en canto a redes viarias se refire e marcar deste xeito as alifiacions consolidadas
existentes que se deben manter.

- As dotacidns e espazos libres serdn en xeral as xa existentes ou previstas por plans ou
programas publicos en marcha, dado que a non obrigatoriedade por parte dos propietarios de ceder
solo, agas o destinado a apertura ou regularizaciéon de viario, provoca que a obtencién de novos
solos se realicen mediante actuacions expropiatorias por parte do concello, e estableceranse en
caso de consideralas necesarias.

Regulacion dos usos e a edificacion

Estaran regulados dunha banda, polas condiciéns que a propia lei (LOUG) fixa a este respecto nos
seus artigos 25 a 29, e por outra banda do recofiecemento realizado dos nucleos que permitiu
detectar os usos existentes.

No que se refire a edificacién, o estudio de tipoloxias edificatorias tradicionais realizado no

documento de Analise do Modelo de Asentamento Poboacional e Estudio do Medio Rural, identifica
as invariantes ou elementos caracteristicos da arquitectura popular do Concello da Estrada.
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2 - Eliminar as estacions de servizo como uso admisible nos nuicleos rurais consonte co que dispén o
artigo 27 da LOUG tal e como se pode comprobar no Titulo Ill, capitulo 5 CONDICIONS
PARTICULARES DA EDIFICACION EN SOLO DE NUCLEO RURAL. ORDENANZAS art. 154
Actuaciéns Permitidas do Tomo V de Normativa urbanistica.

3 - Eliminar a referencia & posibilidade de construir piscinas en solo rustico vinculada &s condicions
particulares da edificacibn en solo de nucleo rural, de xeito que unicamente as condiciéns
particulares do solo rustico en cada unha das sUas categorias son as que establecen o réxime de
usos neste tipo de solos.

Il.F. Solo rustico:

Segundo a Orde da Conselleria, o PXOM debe completar proteccions de solo rustico que
marca a lei 9/2002 no seu apartado de solo rustico, artigo 32. Categorias, e que no Plan a corrixir se
atopaban incompletas ou carentes delas na clasificacién de tipos de solo.

O criterio a seguir seria:

1.-Deberase establecer a clasificacién de solo ristico de proteccion de augas nos terreos aos
que se refire o artigo 32.2 d) da lei 9/2002. No caso de que se producira algunha reducién respecto a
dimension minima legal, debe axuntarse na memoria a correspondente xustificacion desta reducion.

2.- Deberase establecer a clasificacién de solo rastico de proteccion de infraestruturas nos
terreos afectados pola nova rede ferroviaria prevista (sendo clasificados actualmente estes terreos
no PXOM como sistemas xerais ferroviarios), asi como os terreos afectados polas limitacions
derivadas das lifias eléctricas de alta tension.

3.- Deberan incluirse na categoria de solo rustico de proteccién forestal os terreos dos
ambitos nos que existen concesions de dereitos mineiros que sen xustificacién algunha foron
clasificado de solo rustico de proteccion ordinaria, para asi facer congruente o tratamento urbanistico
neste aspecto xa que as actividades extractiva e mineiras son usos autorizables.

Pois ben, seguindo estas directrices, o PLAN rectificado levou a cabo as seguintes
correcciéns:

1. O Plan xeral establece a Clasificacién de solo rastico de proteccion de augas nos terreos aos que
se refire o artigo 32.2 d) da LOUG tal e como queda reflectido nos planos de Clasificacion do solo S1-
01 a S1-54 e nas correspondentes memoaorias.

2. Clasificase como solo rastico de proteccién de infraestruturas os terreos afectados pola nova rede
ferroviaria existentes (AVE) como queda reflectido nos planos de Clasificacion do solo S1-01 a S1-54.

3. Clasificase como solo rustico de proteccion forestal os terreos afectados por concesions de
dereitos mineiros debido a que as actividades extractivas e mineiras son usos autorizables neste tipo
de solo, agas nos ambitos correspondentes a concentracions parcelarias existentes que se clasifican
como solo rustico de proteccion agropecuaria.
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II.G. Solo urbanizable:

Respecto ao solo urbanizable, da Orden da Conselleria derivase a necesidade dunha
profunda analise.

En primeiro lugar, a Orde da conselleria solicita unha xustificacion da clasificacion de solo
urbanizable proposta, que se adecle os artigos 14, 15 e 32 da lei 9/2002. De este modo constituiran
o0 solo urbanizable os terreos que non tefian a condicion de solo urbano, de nucleo rural, nin rastico e
poidan ser obxecto de transformacién urbanistica nos termos establecidos nesta Lei. Segundo o
artigo 15, constituirdn o solo rastico os terreos que tefian que ser preservados dos procesos de
desenvolvemento urbanistico e, en todo caso, 0os seguintes —que pormenorizadamente se identifican
en dito precepto.

En segundo lugar, non considera aceptable a capacidade residencial que se propofia no Plan
a rectificar, xa que os datos proporcionados na memoria xustificativa para o solo urbano consolidado
e non consolidado serian suficientes para cubrir a demanda de crecemento do Concello. Por isto se
tivo que realizar un estudio poboacional xunto o dos ndcleos rurais para cofiecer as expectativas de
crecemento e determinar a necesidade e extension do solo urbanizable.

Una vez definidos estes parametros tivose que comprobar que a totalidade de solos
urbanizables resultantes non incumpren o resto das condiciéns da Orde da Conselleria. E dicir, que
cumpren con aspectos especialmente importantes a hora de delimitar un solo urbanizable, como son
non desvincular o solo urbanizable do solo urbano; non crear un solo urbanizable en medio dun solo
rdstico ou contiguo a un solo de ndcleo rural..

Outro aspecto importante é o relativo o Solo urbanizable industrial. Estes foron obxecto
tamén dun estudio xustificado xa que, segundo a Orde da Conselleria, existian ambitos illados, de
reducidas dimensioéns, en dificiles condicions de acceso e funcionalidade e sen conexién entre si.
Polo que se estudou a situaciéon, dimension e idoneidade da situacion de cada unha das areas
propostas co fin de non xustificar a creacién dun solo urbanizable polo feito de existir una construcion
industrial, pero si tendo en conta as actividades industriais cunha entidade recofiecida que xurdidas a
marxe do planeamento, tal e como se indica na Disposicion Transitoria 132 da LOUG, merecen ser
clasificadas como solo urbanizable.

INFRAESTRUCTURAS:

A xustificacion debe incluir a analise das infraestruturas, coa exposicion do estado e a
capacidade das redes existentes e o enlace e as obras de ampliacion e reforzo das redes propostas,
considerando as demandas e previsions segundo a ordenacion do plan xeral e o enlace cas
instalaciéns existentes.

EDIFICABILIDADE:

Segundo a Orde da Conselleria deben de ser xustificados os pardmetros adoptados en solos
urbanizables que outorgaban unha edificabilidade de 0,85 m2/m2 en todos os sectores de uso
residencial xa que segundo o artigo 47 da lei 9/2002, se trata dun valor maximo que depende de
caracteristicas tipoléxicas e de densidade do entramado existente e do modo de crecemento previsto,
para que se cumpran os requisitos dos artigos 112.1, 48 e 104 da lei 9/2002.
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No artigo 112.1 a delimitacion de areas de reparto se efectuara tendo en conta o equilibrio de
beneficios e cargas entre as distintas areas asi como a proporcionalidade entre a edificabilidade
resultante e as cargas e dotacions previstas.

No artigo 48, sen prexuizo de cumprimento do resto de puntos, o punto 3 di que o
planeamento urbanistico procurard unha razoable e equilibrada articulacion de usos, actividades e
tipoloxias edificatorias compatibles, evitando tamén a repeticién de soluciéns urbanisticas e tipoloxias
edificatorias idénticas.

No artigo 104, de adaptacion ao ambiente, as construciéns e instalacions deberan adaptarse
ao ambiente en que estivesen emprazadas, e para ese efecto:

a) As construciéns en lugares inmediatos ou que formen parte dun grupo de edificios de
caracter artistico, histérico, tipico ou tradicional deberan harmonizar co mesmo. Igualmente cando,
sen existir un conxunto de edificios, houbese algin de gran importancia ou calidade dos caracteres
indicados.

b) Nos lugares de paisaxe aberta ou natural, sexa rural ou maritimo, ou nas perspectivas que
ofrezan os conxuntos urbanos de caracteristicas histérico - artisticas, tipicos ou tradicionais e nas
inmediacions das estradas ou camifios de traxecto pintoresco, non se permitira que a situacion, masa
ou altura das construciéns, muros e pechaduras, ou a instalaciéon doutros elementos, limiten o campo
visual para contemplar as belezas naturais, rompan a harmonia da paisaxe, desfiguren a perspectiva
propia do mesmo ou limiten ou impidan a contemplaciéon do conxunto.

c) A tipoloxia das construcions debera ser congruente coas caracteristicas da contorna e 0s
materiais empregados para a renovacion e acabado de fachadas e cubertas das edificacions e as
pechaduras de parcelas haberan de harmonizar coa paisaxe en que vaian a emprazarse.

d) Queda prohibida a publicidade estatica que polas slas dimensions, emprazamento ou
colorido non cumpra as anteriores prescriciéns.

e) As construcions deberan presentar todos os seus paramentos exteriores e cubertas
totalmente terminados, con emprego nos mesmos das formas e materiais que menor impacto
produzan asi como das cores tradicionais na zona ou, en todo caso, 0s que favorezan en mellor
medida a integracién na contorna inmediata e na paisaxe.

f) Nas areas ameazadas por graves riscos haturais ou tecnoléxicos como inundacion,
afundimento, incendio, contaminacién, explosion ou outros analogos, non se permitird ningunha
construcion, instalacion ou calquera outro uso do solo que sexa susceptible de padecer estes riscos.

SISTEMAS XERAIS :

Débese especificar se os datos aportados nas fichas de solos urbanizables de dotacions
publicas son xerais ou locais.

Se son xerais deberanse cumprir os puntos referidos no artigo 53.1, en especial o apartado e, no
que se especifica que os plans xerais de ordenacidén municipal conteran a estrutura xeral e organica
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do territorio integrada polos sistemas xerais determinantes do desenvolvemento urbano e, en
particular, polos sistemas xerais de comunicacions e as slas zonas de proteccion, de espazos libres
e zonas verdes publicas, de equipamento comunitario publico e de servizos urbanos.

En calquera caso, indicarase para cada un dos seus elementos non existentes os seus criterios de
desefio e execucion e o sistema de obtencion dos terreos.

Ademais no mesmo artigo apartado i dise que o plan xeral debe conter o caracter publico ou privado
das dotacions.

Se son dotaciéns locais existe unha contradicion que haberia que solventar pois na memoria
xustificativa menciénase que unha parte dos sistemas xerais corresponden a solos urbanizables, o
cal non seria certo. Ademais, tendo en conta que o artigo 112.2 da lei 9/2002 di que seran incluidos
nas areas de reparto os terreos destinados a sistemas xerais, salvo cando a sGa propia magnitude
determine a improcedencia de que sexan obtidos a través dos sistemas de reparto de cargas e
beneficios, os sectores de solo urbanizable deberian contribuir & obtencion dos sistemas xerais de
dotaciéns publicas polo menos na proporcion establecida no artigo 47.1 da lei 9/2002, que € de 15
m2 por 100m2 de edificabilidade residencial para espazos libres e zonas verdes publicas e de 5m2
por 100 m2 de edificabilidade residencial para equipamentos publicos, o cal non se estaria
considerando.

APROVEITAMENTO TIPO:

Débese de detallar o calculo do aproveitamento tipo en solo urbanizable, realizado segundo
0 artigo 114 da lei 9/2002 e no que se di que en solo urbanizable o aproveitamento tipo de cada area
de reparto determinarase dividindo o aproveitamento lucrativo total, expresado en metros cadrados
edificables do uso caracteristico, pola superficie total do area, incluindo os sistemas xerais
pertencentes & mesma, con exclusion dos terreos afectos a dotaciéns publicas de caracter xeral ou
local existentes no momento de aprobacion do plan xeral que se mantefian.

Ademais o plan debe cumprir o estipulado no artigo 46.6.b relativo a como calcular superficies
edificables. Para iso, o indice de edificabilidade aplicarase sobre a superficie total do ambito,
computando os terreos destinados a novos sistemas xerais incluidos ho mesmo, e con exclusion, en
todo caso, dos terreos reservados para dotacidons publicas existentes que o plan mantefia, e dos
destinados a sistemas xerais adscritos a efectos de xestion que se sitlen féra do ambito.

EXECUCION DO PLANEAMIENTO:

Tamén se contempla na Orde da Conselleria, a necesidade de que o Plan corrixido recolla un
orde de prioridades para os solos urbanizables, de modo que primeiro fosen desenvolvidos os solos
urbanizables delimitados e posteriormente fosen delimitados os solos urbanizables non delimitados,
segundo establécese no artigo 58 da lei 9/2002, - en solo urbanizable non delimitado, o plan xeral
establecera os criterios para delimitar os correspondentes sectores, tales como os relativos a
magnitude, usos, intensidade de uso, dotaciéns, equipamentos, sistemas xerais que deban
executarse e conexions cos mesmos, asi como prioridades para garantir un desenvolvemento urbano
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racional. En particular, podera condicionarse a delimitacion de novos sectores ao desenvolvemento
dos xa delimitados no plan xeral.

MEDIOAMBIENTE:

A conselleria tamén fai notar a necesidade de incluir na normativa de solo urbanizable, as
medidas correctoras necesarias segundo o estudio de sostibilidade ambiental, impacto territorial e
paisaxistico ou no seu caso o informe de sostibilidade ambiental.

Pois ben, sobre a base de todas estas consideraciéons a recoller no PLAN rectificado,
procedeuse a:

1. Reducir considerablemente os sectores de solo urbanizable, motivadamente xustificados e
cumprindo o disposto nos artigos 14, 15 e 32 da LOUG. Asi mesmo, os terreos que deban ser
preservados dos procesos de desenvolvemento urbanistico e aqueles inadecuados para o
desenvolvemento urbanistico en consideracion aos principios de utilizaciéon racional dos recursos
naturais ou de desenvolvemento sostible clasificanse como solo rustico.

A capacidade residencial prevista polo Plan en solo urbanizable & de 249.979 m2 edificables, o que
equivale a un crecemento de 1.298 vivendas, coma se indica no capitulo 10 do Tomo Il. Memoria
Xustificativa que se incorpora como documento no PXOM, considerando que se trata dun
desenvolvemento racional e sostible para cubrir a demanda de vivenda no concello no total do
periodo de vixencia do Plan.

2. Suprimir os dmbitos de solo urbanizable residencial, terciario ou dotacional desvencellados da vila
central, illados no solo rastico ou lindeiros con ndcleos rurais, e clasificar como solo rdstico de
especial proteccion. Do mesmo xeito suprimense os ambitos illados de solo urbanizable de uso
industrial que pola suas reducidas dimensions, as dificiles condicions de acceso e funcionalidade e a
falta de conexién con outras areas industriais non son xustificables como areas industriais malia a
existencia de construciéns ou actividades de caracter industrial ou comercial, debido a que esta
implantacion non xustifica por si mesma a clasificacion do solo urbanizable, e os terreos son
clasificados como rusticos de especial proteccion.

3. Realizar un estudio onde se analiza o estado e capacidade das redes de servizos urbanisticos asi
como as necesidades de reforzamento ou mellora previstas en atencién as demandas existentes e a
prevision derivada dos usos e intensidades derivadas do planeamento, como xa se apuntou no
apartado B.2.

Por tanto queda reflectido en cada sector de solo urbanizable delimitado o trazado das redes
fundamentais de servizos e a conexion cos sistemas xerais existentes e exteriores aos sectores.

4. Axustar debidamente os valores de edificabilidade establecidos en solo urbanizable en funcién da
superficie, tipoloxia edificatoria , alturas e densidade que se quere establecer en cada area, e en
funcion da ubicacion no modelo de ordenacion da vila e segundo a sUa continuidade co solo urbano e
do modelo de crecemento previsto.

5. Nas correspondentes fichas dos solos urbanizables, incluidas no Tomo V. Normativa Urbanistica
como Anexo Il, figuran as reservas minimas de solo para dotacions urbanisticas que marca o artigo
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47.2 da LOUG. Ademais, os sectores contriblien na proporcion que lles corresponde a cada un deles
a obtencioén dos sistemas xerais de dotacions publicas mediante a adscricion de cargas sinaladas nas
anteditas fichas e xustificadas convenientemente no Tomo VI.Estratexia de actuacion e Estudio
econdémico.

6. Detallar o calculo do aproveitamento tipo en todas as fichas de solos urbanizables de acordo co
disposto no artigo 114 da LOUG, tendo presente o artigo 46.6 b) de dita Lei.

7. Co fin de garantir un racional desenvolvemento urbanistico do solo urbanizable, de conformidade
co disposto no artigo 58 da LOUG, queda condicionado directamente o desenvolvemento dos solos
urbanizables non delimitados ao previo desenvolvemento dos sectores xa delimitados polo Plan xeral
e especificados os seus prazos de execucion, tal e como queda reflectido no punto 6.4.3 do Tomo |l.
Memoria xustificativa.

8. Concretar as medidas correctoras que se determinan como necesarias, derivadas do ISA, para
cada un dos sectores ou ambitos de solo urbanizable, que quedan reflectidas nas fichas
correspondentes a cada un deles incluidas no Tomo V. Normativa Urbanistica.

II.H.- Estratexia de actuacion e estudio econémico

A Conselleria na Orden de 05.05.2006, establece en canto a Estratexia de actuacion e
estudio econdmico 0s seguintes puntos:

1. A estratexia de actuacion non é completa nin realista, polo seguinte:

Non recolle ningun tipo de referencia 4s actuacions de execucion dos sistemas xerais que
deben crearse necesariamente para o0 desenvolvemento do solo urbano non consolidado e solo
urbanizable delimitado.

Subsanase esta deficiencia, complementando os estudios individuais dos sistemas xerais
contemplados no PXOM, explicando os recursos e canles de execucion previstos para cada sistema
xeral.

E non s6 se especifican os prazos temporais para o desenvolvemento duns e doutros
ambitos, sendn tamén se explica o por qué de ditos prazos e o por qué se priorizan no tempo uns
sobre outros.

Segundo a Orde da Conselleria, sen entrar no método e criterios de valoracién efectuados
para determinar os importes de expropiacién das actuacions puntuais en solo urbano especificadas
no estudio econémico, cdmpre evidenciar o seguinte:

e Nas areas de reparto en solo urbano non consolidado e solo urbanizable prevense os valores
méximos de edificabilidade permitidos pola lexislacion.

e Os sistemas xerais incluidos ou adscritos nas devanditas areas de reparto, sen prexuizo de
certas indeterminacions que se comentaron anteriormente e a falta dun estudio xustificativo no
plan, non semellan constituir cargas elevadas atendendo &s edificabilidades permitidas.

PLAN XERAL DE ORDENACION MUNICIPAL DO CONCELLO DE A ESTRADA Xullo 2013

TOMO Il.Memoria xustificativa do documento refundido para Aprobacion Definitiva segundo a Orde do 3 de xufo de 2013
Paxina 14




VISIER ARQUITECTOS, S.L.P.

e Sen embargo, boa parte dos sistemas xerais de nova creacion responden a actuacions de
expropiacién por parte do Concello.

O anterior sen que no estudio econdmico se achegue unha xustificacién suficiente da
viabilidade das previsions de investimento con cargo a fondos propios do Concello, polas
seguintes razons:

e Non poden considerarse xustificados nin suficientes os recursos derivados da valoracion
econdmica do aproveitamento urbanistico correspondente ao Concello, pois como se apuntou

anteriormente, as previsions de crecemento que recolle o PXOM non son proporcionais a
dinamica realmente esperable.

e Ademais os bens do patrimonio municipal de solo (no que debe integrarse o aproveitamento
municipal) quedan suxeitos as finalidades que establece o artigo 177 da Lei 9/2002; sen que se
atope suficientemente xustificada a simple afirmacién de que non existe demanda de vivendas
suxeitas a proteccion publica.

e Os importes atribuidos a nova fiscalizade que se aplicard nos nucleos rurais estan
condicionados polo que se ten indicado ao respecto da clasificacion do solo de ndcleo rural.

O plan obxecto de rectificaciéon adoecia dunha adecuada explicacion e motivacion dos
mecanismos que fagan viable a execucion dos planes de infraestruturas no mesmo previstos. O Plan
non so ten que contemplar as infraestruturas, dotacions e servizos publicos a executar, mellorar e
desenvolver durante a sUa vixencia, sendén tamén os canles para a sUa financiacion que as fagan
viables. E ao respecto apuntase pola Conselleria que tal analise detallada non se recolle no Plan.

Elaborouse por tal razén un estudio econémico completo que explica a viabilidade econémica
de todo 0 modelo de planeamento que se presenta a aprobacion. Incorpéranse os estudios e anélise
econdmicos que garanten en todo o posible a viabilidade da execucién do plan, no que efectivamente
0 seu capitulo esencial son as infraestruturas, dotacions e servizos publicos.

Respecto a conveniencia de aportar os convenios firmados cas Administraciéns Pablicas que
garanten a financiacion da execucion do Plan Xeral, optouse por realizar un estudio estatistico das
inversions efectuadas polas diversas Administracions Puablicas no Concello da Estrada nos ultimos
anos, en lugar de tratar de obter a sempre complexa firma —e incluso de dubidosa legalidade, por non
contar con soporte presupostario para os diversos anos de vixencia prevista do novo PXOM- de uns
convenios cas Administracions cuxa efectividade e legalidade estaria sempre en entredito. Detéllanse
as inversions precisas para a execucién das novas dotacions previstas, tanto para a obtenciéon do
solo como para a slGla urbanizacion conforme os usos previstos de cada dotacion —custes de
execucion material das novas dotacions-. Enténdese tamén como abondamento do contido do artigo
60.3 da LOUG no que atinxe a xustificacién das previsidns que cumpra realizar con recursos propios
do concello, e a “acreditacion de conformidade” do financiamento de Sistemas Xerais e das
actuacions previstas que se atribtan no Plan as “administracions ou entidades publicas distintas do
municipio”.

A este respecto, como xa se avanzaba no estudo econdmico, no que atinxe & distribucion dos
importes das obras necesarias para a execucion das determinacions do Plan Xeral, as cantidades
asignadas as administraciéns distintas da municipal, mostran unha estratexia posible de actuacion, e
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sempre tefien caracter indicativo, servindo asi como marco e base de posteriores acordos entre
administracions. Cos informes favorables ao documento do PXOM por parte das distintas
administracions, preceptivos para a sua aprobacion, recofiecerase o0 seu cofiecemento e visto e prace
ao mesmo.

Pois ben, sobre a base de todas estas consideracidons a recoller no PLAN rectificado,
procedeuse a:

1. O Plan xeral recolle todas as actuacions de execucion dos Sistemas Xerais que son necesarias
para o desenvolvemento dos solos urbanos non consolidados e os solos urbanizables delimitados tal
e como queda reflectido no Anexo Il do Tomo Il. Memoria Xustificativa.

Todas as actuacions en solo urbano non consolidado e solo urbanizable delimitado estan
determinadas nas fichas correspondentes a cada un dos ambitos, cos seus correspondentes prazos
de execucién dentro dos tres cuadrienios, atendendo os criterios econdémicos de viabilidade
econdmica determinados no Tomo VI. Estratexia de actuacién e estudio econémico, e as necesidades
de completamento das fases do modelo de ordenacién e execucion dos servizos correspondentes.

Todas as actuaciéns estan relacionadas nos seus correspondentes prazos para apoiarse unhas as
outras nos sistemas xerais nos que se apoian e conforman o modelo. Os ambitos de solo urbano non
consolidado con prioridade de sistemas xerais adscritos, como o centro de saude, no SUNC-R02,
desenvolveranse por iniciativa publica e por sistema de cooperacion.

2. As é&reas de solo urbano non consolidado e solo urbanizable non prevén en xeral os valores
maximos permitidos de edificabilidade na lexislacion, polo contrario, estan moi por debaixo dos
mesmos, atendendo as necesidades da demanda e estruturados segundo o estudio socioeconémico
e poboacional.

Case todos os sistemas xerais de nova creacién, o sustento do modelo viario, a ronda verde e o viario
de conexién nordeste, asi como o novo centro de salde, todos os sistemas de saneamento e
abastecemento asociados 0os mesmos, atépanse incluidos os solos urbanos non consolidados e solos
urbanizables.

Non se consideran no estudio de viabilidade econdmica os recursos derivados da valoracion
econdmica dos aproveitamentos urbanisticos correspondentes o concello.

Todo o Plan deberd estar suxeito a un minimo do 30% de vivenda suxeita a algun réxime de
proteccioén publica e a cesién do solo destinado ao Instituto de vivenda segundo o artigo 47.11 da
LOUG, modificado pola lei 8/2012, do 29 de xufio de vivenda de Galicia para o conxunto do solo
urbano non consolidado e urbanizable delimitado, cumprimento que queda definido no punto 12.2
Xustificacion do cumprimento dos requisitos legais en canto a reserva de solo para vivenda de
proteccién publica do Tomo Il. Memoria Xustificativa.

3. Todas as intervencions correspondentes as Administracions Pulblicas estan xustificadas no Tomo
VI. Estratexia de actuacion e estudio econdmico, segundo 0s criterios que se establecen no seguinte
punto.

4. O estudio economico determina a inversion de todas as Administracions Publicas, Xunta,
Deputacion Provincial e Concello seguindo os criterios de inversién o longo dos dltimos cinco anos e
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prorrateando polo nimero de habitantes correspondentes o Concello da Estrada, asi como a
capacidade de aforro do Concello e a sta posible financiacion coa capacidade de endebedamento
segundo a lei, do mesmo xeito, as cargas dos propietarios particulares se efectla mediante un
detallado estudio individualizado de beneficios e cargas para cada area de reparto, asignando a cada
solo unha carga de sistemas xerais proporcional ao valor residual do solo (proporcional ao seu
volume edificable), segundo o seu uso e tipoloxia, dando resposta asi ao Artigo 52-3 da LOUG, e en
especial a participacion da comunidade nas plusvalias xeradas en cada area de reparticién, como se
indica en el TOMO VI. Estratexia de actuacion e estudio econémico.

Asi mesmo se comproba que o resultado final é sostible e equilibrado para todas as areas de
reparticion, xa que o valor residual do solo final obtido a través de todas as determinacions das éareas,
resulta equivalente aos valores residuais do mercado para cada uso e tipoloxia e mais concretamente
dentro dos valores da lei de expropiacion.

I. OUTRAS CUESTIONS

No relativo & incorporacién no plan obxecto de rectificacién das determinaciéns de planeamento
vixente con anterioridade ao presente documento, procedeuse no plan rectificado que agora se
presenta a detallar coa debida precision cada un dos solos clasificados polas Normas Subsidiarias
que derivan de planeamentos redactados con anterioridade, tal como queda reflectido no punto 6.1
do Tomo Il. Memoria xustificativa e que o plan xeral regula no seu Tomo V. Normativa Urbanistica,
Art. 147. Ordenanza n°7 Do solo industrial LIDL, Art. 148. Ordenanza n°8 Do solo Industrial Maria
Martinez, Art.149. Ordenanza n°9 Do solo industrial Toedo leste e Art.150. Ordenanza n°10 Do solo
industrial Toedo oeste asi como nos planos correspondentes de cualificacién do solo.
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SOMETEMENTO DO PLAN XERAL RECTIFICADO O TRAMITE DE AVALIACION AMBIENTAL
ESTRATEXICA:

Considerase a oportunidade e necesidade de someter o Plan Xeral rectificado o procedemento de
avaliacion ambiental da Lei 9/06, segundo a cal os pasos bdasicos a seguir son:

Art. 7
a)
b)
C)
d)

e)

Art. 8

Art. 9

de la Lei:

A elaboracién dun informe de sostibilidade ambiental, cuxa amplitude, nivel de detalle e grao
de especificacion sera determinado polo érgano ambiental.

A celebracion de consultas.

A elaboracién da memoria ambiental.

A consideracion do informe de sostibilidade ambiental, do resultado das consultas e da
memoria ambiental na toma de decisions.

A publicidade da informacién sobre a aprobacién do plan o programa.

Informe de sostibilidade ambiental

1. No informe de sostibilidade ambiental, o érgano promotor debe identificar, describir e avaliar
0s probables efectos significativos sobre o medio ambiente que poidan derivarse da aplicacion
do plan ou programa, asi como unhas alternativas razoables, técnica e ambientalmente viables,
incluida entre outras a alternativa cero, que tefian en conta os obxectivos e 0 ambito territorial
de aplicacién do plan ou programa. A estes efectos, entenderase por alternativa cero a non
realizacion de dito plan ou programa.

2. O informe de sostibilidade ambiental facilitara a informacién especificada no anexo |, asi
como aquela que se considere razoablemente necesaria para asegurar a calidade do informe.
A estes efectos, teranse en conta 0s seguintes extremos:

a) Os cofiecementos e métodos de avaliacion existentes.

b) O contido e nivel de detalle do plan ou programa.

c) A fase do proceso de decisién no que se atopa.

d) A medida na que a avaliacibon de determinados aspectos necesita ser

complementada noutras fases de dito proceso, para evitar a sta repeticion.

Alcance do informe de sostibilidade ambiental

1. A amplitude, nivel de detalle e el grao de especificacion do informe de sostibilidade ambiental
determinarase polo drgano ambiental, tras identificar e consultar as Administracions publicas
afectadas e o publico interesado.
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A determinacién da amplitude e nivel de detalle do informe de sostibilidade ambiental
comunicarase o 6rgano promotor mediante un documento de referencia que incluira ademais os
criterios ambientais estratéxicos e indicadores dos obxectivos ambientais e principios de
sostibilidade aplicables en cada caso (este documento de referencia xa foi remitido pola
Conselleria de Medio Ambiente o Concello da Estrada).

Art. 10 Consultas

1. A fase de consultas sobre a version preliminar do plan ou programa, que inclie o informe de
sostibilidade ambiental, implica as seguintes actuacions:

a) Posta a disposicion do publico.

b) Consulta as Administracions publicas afectadas e o publico interesado, que disporan dun
prazo minimo de 45 dias para examinalo e formular observacions.

Art. 12 Memoria ambiental

Finalizada a fase de consultas, elaborarase unha memoria ambiental co obxecto de valorar a
integracion dos aspectos ambientais na proposta do plan ou programa, na que se analizaran o
proceso de avaliacion, o informe de sostibilidade ambiental e a sta calidade, e se avaliard o
resultado das consultas realizadas e como se tomaron en consideracion e analizarase a
previsién dos impactos significativos da aplicaciéon do plan ou programa.

A memoria ambiental contera as determinaciéns finais que deban incorporarse a proposta do
plan ou programa.

A memoria ambiental é preceptiva e terase en conta no plan ou programa antes da sua
aprobacion definitiva. Sera realizada, no ambito da Administracion Xeral do Estado, de acordo
co establecido no artigo 22 e, no &mbito das Comunidades Autonomas, polo 6rgano ou 6rganos
gue estas determinen, e, en todo caso, co acordo do érgano ambiental.

Art. 13 Proposta do plan ou programa
O 6rgano promotor elaborard a proposta do plan ou programa tomando en consideracion o
informe de sostibilidade ambiental, as alegaciéns formuladas nas consultas, incluindo no seu
caso as consultas transfronteirizas, e a memoria ambiental.

Art. 14 Publicidade
Unha vez aprobado o correspondente plan ou programa, o 6rgano promotor pora a disposicion
do drgano ambiental, das Administraciéns publicas afectadas, do publico e dos Estados

membros consultados a seguinte documentacion:

a) O plan ou programa aprobado.
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b) Unha declaracion que resuma 0s seguintes aspectos:
1.° De qué xeito se integraron no plan ou programa os aspectos ambientais.

2.° Cémo se tomaron en consideracion o informe de sostibilidade ambiental, os resultados das
consultas, incluindo no seu caso as consultas transfronteirizas, a memoria ambiental, asi como,
cando proceda, as discrepancias que puideran aparecer no proceso.

3.2 As razéns da eleccion do plan ou programa aprobados, en relacion cas alternativas
consideradas.

c) As medidas adoptadas para o seguimento dos efectos no medio ambiente da aplicacion do
plan ou programa.

d) Un resumo técnico sobre a documentacion contida nos puntos b) e c).

En cumprimento destas prescriciéns legais, polo equipo redactor do Plan Xeral rectificado, seguindo
0 DOCUMENTO DE REFERENCIA elaborado pola Conselleria de Medio Ambiente, incorporaronse
ao Plan as determinaciéns contidas no INFORME DE SOSTIBILIDADE AMBIENTAL expresamente
elaborado por persoal técnico cualificado.

O Concello da Estrada elaborou a proposta de Plan incluindo o Informe de sostibilidade ambiental,
sendo aprobado inicialmente por acordo do Pleno da Corporacién Municipal o 17 de setembro de
2009. O proceso de consultas e informacion publica realizouse durante dous meses a partir do dia
seguinte da publicaciéon do anuncio no DOG numero 205, do 20 de outubro de 2009, e nos xornais
La Voz de Galicia e Faro de Vigo, do mesmo dia.Tras ou cal actuouse seguindo as prescricions
ordenadas nos preceptos anteriormente reproducidos, elaborando a Memoria ambiental, que foi
enviada coa documentacion do Plan & Conselleria de Medio Ambiente con entrada o 21 de setembro
do 2011.

A Conselleria de Medio Ambiente aprobou a Memoria Ambiental do Plan en data 20 de xaneiro do
2012. Coa seguinte resolucion. “Plan xeral de ordenacion municipal do Concello da Estrada é
ambientalmente viable, ainda que para unha correcta integracion dos criterios de sostibilidade
establecidos no DR, o Plan deberd incorporar as seguintes determinacions”

Estas Determinacions expostas no informe da Memoria Ambiental foron incorporadas neste

documento.

A Estrada, Xullo 2013

Fd° Juan Angel Visier Gil
Arquitecto redactor
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